Билет 3.

Вопрос 1. Государство как политико-правовой институт

Государство - это всеобщая универсальная политическая форма организации общества, обеспечивавшая порядок в обществе, защиту от внешней угрозы, решение экономических, политических, социальных и других задач.. Термин государство можно понимать в двух значениях
1. территория, на которой проживает общество, объединенное . единой правовой системой, гражданством, экономикой, часто (но Не всегда) — культурой, языком, менталитетом; 2. управленческий аппарат, "государственный механизм", который обеспечивает Жизнеспособность государства и общества.

2. Соответственно государство обладает рядом ключевых признаков.

территория — это пространственная основа государства, его физическая, материальная опора. Под территорией подразуме​ваются суша, недра, водное и воздушное пространство, континентальный шельф и др. Территория обычно четко определена государственными границами. На своей территории государство поддерживает свою суверенную власть и имеет право защищать ее от внешнего вторжения со стороны других государств и частных лиц. 

население, т. е. человеческое сообщество, проживающее на территории государства. Население государства может быть пре​имущественно мононациональным (Япония) или многонациональным (Индия, Россия). Население и народ (нация) - понятия нетождественные. Народ (нация) - это социальная группа,. члены которой обладают чувством принадлежности к ней благодаря общим чертам культуры и историческому сознанию.  
Публичная власть - иерархический государственный механизм, который обособлен от общества и наделен функциями управления. Иерархичность означает определенную систему, в которой каждый элемент имеет различный статус, набор полномочий и нижестоящие подчиняются вышестоящим. 
государственный суверенитет — проявляется в 2 признака?.

· подконтрольности государству всей территории (например, суверенитет Сербии и Черногории не распространяется на

s территорию края Косово, оккупированного силами НАТО в . 1999 г.);
;,. " .

· полной независимости государства в мировом сообществе (например, Ирак в 2003—2004 гг, после его оккупации войсками Великобритании и СЦ1А временно утратил суверенитет);

· право - наличие системы формально-определенных правил поведения:
· устанавливаются в особом порядке специально уполномоченным государственным органом (чаще всего ~ парламентом);

· общеобязательны для исполнения;

· подкрепляются принудительной силой государства.

3. Государственное управление может функционировать только в рамках государства. 

2. Институты непосредственной демократии в системе местного самоуправления.

Конституция РФ провозглашает: «Носителем суверенитета и единственным источником власти в РФ является ее многонациональный народ» (ч. 1 ст. 3). Демократия как основа конституционного строя предполагает осуществление народом своей власти непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления (ч. 2 ст. 3 Конституции РФ).

Непосредственная демократия в системе местного самоуправления представляет собой прямое участие граждан в обсуждении, выработке и принятии решений по вопросам местного значения, а также контроля за проведением этих решений в жизнь.

Самоуправление должно интерпретироваться в контексте свободы и демократии. Тенденция к самоуправлению в современных обществах выражена в принципах народного суверенитета и правилах большинства, являющихся основополагающими началами демократического принятия решений, демократического правления. Значимость непосредственной демократии для системы местного самоуправления определяется и тем, что «сообществу, состоящему из нескольких сотен или нескольких тысяч человек, организоваться на базе прямого участия гораздо легче, чем стране, в которой живут несколько миллионов жителей, или империи, где их сотни миллионов».

В организации местного самоуправления наиболее ярко выражается идея приближения власти к народу. Единство непосредственной демократии и самоуправления видится в том, что оба института — разновидности народовластия, предполагающие участие граждан в обсуждении, принятии решений по вопросам местного значения. У них общая цель, состоящая в постепенном переходе к более широкому и эффективному участию граждан в самоуправлении.

Различие непосредственной демократии и местного самоуправления заключается в том, что самоуправление — это прежде всего свойство (качество) местного сообщества решать вопросы местного значения. Оно реализуется «как через выборные органы, образуемые в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ'' от 28 августа 1995 г., с уставами муниципальных образований, так и через другие органы, создаваемые на основании уставов муниципальных образований, через территориальное общественное самоуправление и институты непосредственной демократии. Следовательно, непосредственная демократия выступает частью организационного механизма, который обеспечивает реализацию этого свойства, заключающее в себе систему форм и способов прямого участия граждан в местном самоуправлении. Иными словами, местное самоуправление и непосредственная демократия соотносятся как свойство и формы его реализации. Местное самоуправление, представляя собой органическое соединение представительной и непосредственной демократии, шире по формам, возможностям осуществления, чем непосредственная демократия.

Непосредственную демократию можно представить в виде системы, имеющей три уровня: базовые ценности, составляющие содержание, суть непосредственной демократии; механизм реализации и достижения ценностей демократии; конституционно-правовые институты и нормы, через которые упомянутые выше ценности получают непосредственное обоснование, закрепление и определяющее юридическое значение.

Итак, непосредственная демократия как механизм управления представляет собой совокупность институтов, процедур выработки решений, обеспечивающих функционирование всей системы местного самоуправления в соответствии с ценностями демократии, создающих возможность учета мнения местного сообщества по вопросам местной жизни.

Непосредственную демократию можно рассматривать в объективном и субъективном смыслах.

В системе местного самоуправления непосредственную демократию в объективном смысле характеризует совокупность правовых норм, составляющих генеральный институт конституционного права Российской Федерации и регулирующих формы прямого волеизъявления членов местного сообщества при осуществлении местного самоуправления.

Непосредственная демократия в субъективном смысле — это право гражданина путем прямого волеизъявления принимать участие в осуществлении местного самоуправления. Право на участие в местном самоуправлении посредством прямого волеизъявления членов местного сообщества реализуется через группу муниципальных прав публичного характера. 
