Билет 4

1. Управление –особый тип регулирования социальных систем (субъект и объект должны присутствовать). Осуществляется, как процесс воздействия субъекта на объект. 

Управление - организованный процесс целенаправленного, целесообразного регулирования сложной системы общественной, групповой и индивиуальной деятельности людей по выполнению неких жизненных (учебных, производ) функций, видов деятельности, которые распределены, разделены межу различными группами людей, отдельными людьми, как участниками совместного процесса. Управленческая деятельность предполагает наличие системы особого функционального центра по выработке целей совместной деятельности, по принятию управл. Решений и по воздействию на упр. Объекты для обеспечения упорядоченности алгоритма последоват и иерархич взаимосвязи, а также контроля и коррекции этой совместной деятельности. Типы: экономич упр, администрат, техническое, социальное. Любое управление социально по своей сути.

Власть – способность и возможность каких-то отдельных индивидов, групп, организаций выработать, навязать и провести свою волю, принять волевое решение и подчинить себе волю др. людей, групп, организ, либо в интересах общего дела, либо в своих. Реальная власть-подчинение воли под влиянием др. воли, на основе господства, проявляющ. в различ формах.

Государство – отделенный от общества, основанный на нормах права, аппарат администрат власти , обладающ опред полномочиями для выработки, проведения и контроля за исполнением законов норм права. Этот аппарат осуществ функции власти либо на основе легитимной поддержки, либо нелегит захвата господств положения. Функции: регулирование и управлениеобщ делами, проведение внеш и внут политики. 

4. Государство один из институтов, одна из форм организации общ-ва, призванная осущ управление на основе полномочий и норм права с помощью спец органов и структур. Гос власть имеет легитимное право на наказание за неисполнение законов. 

Гос. администрирование – основанное на нормах права и полномочиях деятельность гос органа по подготовке принятия и исполнения управл решений , выработка соответств методов  и средств деятельности какого-то ведомственного органа гос упр с помощью которого они призваны решать поставл задачи на основе спец. Разработан администр кодексов, админ ответственности за выполнение, эта деятельность носит публичный характер, затрагивает интересы разл групп. 

Политика – особая сфера деятельности, отношений различных соц. групп, классов населения, создаваемых ими общест-полит орг. и структур по поводу создания, формирования гос. власти, участие в ее деятельности, использование ее и контроль за ней. Деятельность органов власти по реализации интересов также=политика. Гос. управление – основанное на властных полномочиях и регулируемое нормами права гос деятельность соответств органов гос власти и гос службы по управл делами гос-ва и всего общ-ва на основе данных прав и полномочий. Полит характер гос админ управл управления опред необходимостью разработки и проведения стратегиями развития общ-ва.

2 подхода: 1. Полит и госуд управление не совместимо. Полит аспект только при формировании гос власти, а остальное админ управление; 2. Гос упр=реализация полит концепции стратегии за кот голосовали избиратели. Факторы, опред объем полномочий: 1. Необходимость невилировать радикализм политич 2. Карьера, рост, оценка эффективности деят гос служащего не должна зависеть от услужения начал.3. проблемы финансового врнагр, з/п, оклада.

Гос. Власть имеет легитимное право на наказание зане исполнение законов в плоть до смертной казни. 

Исполняя функции власти, система гос. власти выполняет так же функции управления, она опирается на систему административных норм права. 

2. Статья 8. Устав муниципального образования
1. Муниципальное образование имеет устав, в котором указыва​ются:

1) границы и состав территории муниципального образования;
2) вопросы местного значения, относящиеся к ведению муници​пального образования;
3) формы, порядок и гарантии непосредственного участия насе​ления в решении вопросов местного значения;
4) структура и порядок формирования органов местного самоуп​равления;
5) наименование и полномочия выборных, других органов мест​ного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;
6) срок полномочий депутатов представительных органов местно​го самоуправления, членов других выборных органов местного само​управления, выборных должностных лиц местного самоуправления;
7) виды, порядок принятия и вступления в силу нормативных правовых актов органов местного самоуправления;
8) основания и виды ответственности органов местного самоуп​равления и должностных лиц местного самоуправления;  9)порядок отзыва, выржения недоверия населением или дос-рочного прекращения полномочий  выборных органов местного са-моуправления и выборных  должностных лиц местного самоуправле-ния;
10)статус и социальные гарантии депутатов, членов других вы-борных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, основания и порядок прекращения полномочий;

11) гарантии прав должностных лиц местного самоуправления;
12) условия и порядок организации муниципальной службы;
13) экономическая и финансовая основа осуществления местного самоуправления, общий порядок владения, пользования и распоря-жения муниципальной собственностью;

14) вопросы организации местного самоуправления, обусловлен-ные компактным проживанием на территории муниципального о разования национальных групп и общностей, коренных (абориген-ных) народов, казачества с учетом исторических и иных местных традиций;
15) другие положения об организации местного самоуправления, о компетенции и порядке деятельности органов местного самоуправ*; ления и должностных лиц местного самоуправления в соответствии с законами Российской Федерации и законами субъектов Российской Федерации.
2. Устав муниципального образования разрабатывается муници-пальным образованием самостоятельно. Устав муниципального обра​зования принимается представительным органом местного самоуп​равления или населением непосредственно.
3. Устав муниципального образования подлежит государственной регистрации в порядке, установленном законом субъекта Россий​ской Федерации.
4. Основанием для отказа в государственной регистрации устава муниципального образования может быть только противоречие его Конституции Российской Федерации, законам Российской Федера​ции и законам субъекта Российской Федерации. Отказ в государствен​ной регистрации может быть обжалован гражданами и органами ме​стного самоуправления в судебном порядке.
5. Устав муниципального образования вступает в силу после его официального опубликования (обнародования).
